Pentru un drept penal al mediului, spre o incriminare a ecocidului

Procurorul Curtii Penale Internationale Karim A.A. Khan KC a anuntat, la 7
februarie 2024, publicarea unui viitor proiect de politicia generala vizind a face sa prevaleze
principiul responsabilititii pentru crimele de mediu previzute de Statutul de la Roma al CPI
si cresterea transparentei si a previzibilititii actiunii instantei in acest domeniu crucial.
Biroul inaltului magistrat international a antamat, in acest sens, procesul pertinent care sa
ajunga la elaborarea si publicarea unui document detaliat asupra crimelor de mediu, menit
sa-i permita, prin concluziile sale, adoptarea unei abordari sistematice pentru a lupta contra
crimelor ce implica sau antreneaza daune de mediu, apartinind competentei Curtii.

in cadrul primei serii de consultiri externe, Biroul a dorit s primeasca contributii
privind marile linii ale preconizatului document de politici generala inainte de redactarea si
supunerea spre dezbatere publica a unei prime schite a sa. Dupa o atare etapa initiala, va
urma o a doua serie de consultiri in scopul culegerii de comentarii in privinta continutului
textului in acest fel prezentat.

Constientizand importanta implicirii in acest proces si a Scolii romanesti de drept,
intr-o problematica in care avem traditii relevante si contributii fondatoare, precum cea a
dreptului penal international si a instituirii unei jurisdictii internationale in domeniu si in
continuarea si dezvoltarea sa, la propunerea ONG ,,Roménia impotriva Ecocidului” prof.
univ. dr. Mircea Dutu, Presedintele UEB si Directorul ICJ a redactat si a trimis Biroului
Procurorului CPI un punct de vedere, pe care il prezentim mai jos (in franceza si in romana).

A son Excellence Karim A.A. Khan, le Procureur de la CPI
Monsieur le Procureur de la Cour pénale internationale,

Votre initiative de publier un nouveau projet de politique générale visant a établir les
responsabilités pour les crimes environnementaux pertinents du Statut de Rome est bienvenue
et présente des prémisses importantes pour atteindre les objectifs proposés.

1. En effet, la défense de l'environnement et du climat par le droit en général, et avec
l'aide du droit pénal international en particulier, revét une importance croissante dans le
contexte d’une crise écologique planétaire multidimensionnelle qui s’intensifie. Le changement
climatique, lérosion de la biodiversité et la pollution généralisée, avec leurs conséquences
présentes et futures, mettent en danger lUexistence méme de Chumanité en tant qu’espéce parmi
les espéces, et la sécurité de la planete entiere. La deuxieme conférence mondiale de TAIDP
(Association Internationale de Droit Pénal) consacrée a « la protection de l'environnement par
le droit pénal » (Bucarest, mai 2016) a révélé le role et la place du droit pénal dans la protection
de l'environnement et a notamment soulevé la question de l'implication du droit international
pénal dans la résolution du nouveau paradigme de protection de l'environnement et du climat,
établi par U'Accord de Paris (2015). Dans ce contexte de préoccupations, la précision des
obligations des Etats en matiére de changement climatique, consacrés par Uavis consultatif de
la Cour internationale de Justice (CIJ) requis par la résolution 77/276 du 29 mars 2023 de
I’'Assemblée générale des Nations Unies, marquera une avancée significative. Parallélement, la
généralisation de la jurisprudence nationale, mais aussi celle de certaines juridictions
internationales pour condamner les Etats pour manquement a leurs obligations en matiére de



lutte contre le réchauffement climatique, structure l'émergence d’'une obligation des pouvoirs
publics d’agir pour atténuer le changement climatique et augmenter la résilience et 'adaptation
a ses effets. De plus en plus d’initiatives scientifiques ont produit et publié des rapports
pertinents sur le sujet [comme dans lespace francophone, le Groupe de 16 juristes
internationaux, auteurs de louvrage : L. Neyret (dir.), Des écocrimes a l'écocide. Le droit pénal
au secours de l'environnement, 2015], et un Groupe international d’experts indépendants (animé
par « StopEcocid ») a proposé une définition internationale de lécocide dans un projet
d’amendement du Statut de Rome visant a inclure dans le champ de compétence matérielle de
la CPI cette nouvelle infraction autonome (2022). Dans le contexte de loffensive des applications
de lintelligence artificielle (IA), y compris dans le domaine militaire, et de leurs implications
dans le processus décisionnel, il est également nécessaire d’analyser les risques d’atteinte a
lenvironnement en cas de conflit armé.

La criminalité environnementale étant devenue la troisieme forme de criminalité la plus
lucrative au monde et étant souvent liée a d’autres formes de criminalité telles que la corruption
et le blanchiment d’argent, de multiples initiatives encouragent une réponse adéquate des Etats.
La résolution de 'ONU du 16 octobre 2020 a incité les Etats parties a la Convention des Nations
Unies contre la criminalité organisée a enquéter sur le blanchiment de la criminalité
transnationale organisée affectant l'environnement, tandis que la Déclaration de Kyoto du 12
mars 2021 a invité les Etats a « prévenir et combattre les crimes qui portent atteinte a
lenvironnement » et notamment a « lutter contre la criminalité transnationale organisée, la
corruption et le blanchiment d’argent liés a ces formes de criminalité, ainsi que contre les flux
financiers illicites qui en découlent » (point 87). Enfin, une résolution de U'Assemblée générale
des Nations Unies du 16 décembre 2021, a rappelé « le rble central joué par les Etats dans la
prévention de la corruption en relation avec les délits (environnements) et dans la lutte contre
ce phénomeéne ». On assiste ainsi a un mouvement constant et ascendant de « pénalisation » des
dommages causés a l'environnement de maniere relativement conjuguée qui se manifeste au
niveau du droit international, du droit international régional (notamment le droit de 'Union
européenne) et des droits nationaux.

Aux tendances enregistrées dans le contexte international s’ajoute la préoccupation
évidente d’établir un nouveau droit pénal européen de U'environnement, a travers la révision de
la directive 2008/99/CE et létablissement d’un nouveau régime répressif pour les atteintes
graves a l'environnement. La directive attendue révéle notamment la dimension européenne de
la réaction pénale en matiere d’environnement et de climat et l'intérét d’'une éventuelle extension
du champ de compétence du Parquet européen en matiére dimpacts graves sur
lenvironnement. Par ailleurs, un mouvement de criminalisation des actes « comparables a
Iécocide » (accord du Parlement européen (PE) du 27 février) est en cours. Notons enfin la
poursuite du processus de criminalisation de l'écocide dans les droits internes des Etats (le
dernier étant l'inscription de ce crime, le 22 février de cette année, dans le Code pénal belge).

2. Dans un tel contexte d’évolution en la matiére, nous estimons quun document de
politique générale détaillé sur les délits environnementaux, destiné a favoriser une approche
systématique de leur lutte, devrait avant tout proposer : A. une analyse approfondie et
pertinente de « I'état des choses » ; B. une évaluation réaliste de la situation existante d’'un point
de vue juridique (de lege lata) ; C. une prévision adéquate des développements possibles et des
progres probables (de lege ferenda) et D. des conclusions finales.

A. Prémisses générales au regard des réalités écoclimatiques. Nous constatons :

— la cristallisation émergente d'un consensus général sur les réalités écoclimatiques,
justifié par le sérieux et par conséquent l'urgence d’agir, face aux crises écologiques planétaires
conjuguées et interdépendantes (climat/biodiversité/pollution profonde) d’origine anthropique,



et s‘appuyant sur un consensus scientifique (quasi) unanime, fondé sur un effort et une
démarche d’expertise permanente et institutionnalisée (exprimée par les rapports périodiques
et spécialisés du GIEC et de U'TPBES), un consensus politique (en qualifiant le changement
climatique de « crise existentielle » et la reconnaissance officielle d’« urgence climatique » (par
le PE et par des dizaines de parlements nationaux) et Uautre juridique (principalement par la
Jjurisprudence et la doctrine pertinentes) ;

— une action civique cohérente et une acceptabilité sociale accrue de l'acceptation et de
la conscience du caractéere dangereux et risqué des actions humaines envers l'environnement et
le climat, qui prédisposent a une attitude multidimensionnelle de prévention et de réduction des
causes et de réparation des effets associés ;

— la résurgence dans la vie internationale de conflits militaires de grande ampleur, aux
conséquences destructrices majeures sur l'environnement et a l'impact mondial (selon un
rapport du ministere du ministere ukrainien de l'environnement, fin 2023, la guerre a provoqué
60 milliards de dollars de dégats sur I'environnement ; les incendies ont détruit environ 20% de
la superficie forestiere du pays et les mines sont dispersées sur une superficie d’environ 10 000
kilomeétres carrés).

B. Implications et aspirations juridiques et institutionnelles. Au niveau des constatations
du droit général (réglementation institutionnelle), il est requis de :

— souligner 'importance et Uefficacité de la construction d’une réaction juridico-pénale
spécifique a la criminalité écoclimatique, bien structurée, articulée, corrélée et complémentaire
aux niveaux national, international et régional ;

— démontrer Uinsuffisance et la relative inadéquation du cadre juridique international
existant, a commencer par le Statut et Uactivité jusqu’a présent, basée sur celui-ci, de la CPI en
matiére de répression pénale des dommages graves a lenvironnement, au climat et, en
conséquence, a l'équilibre écologique planétaire ;

— souligner le roéle (croissant) du juge dans le développement créatif du droit pénal en
tant qu'outil de protection de l'environnement et du climat, et souligner la contribution de la
jurisprudence a son progres, dans le contexte de « U'explosion » des litiges environnementaux et
climatiques ;

— souligner la dimension régionale et internationale des conséquences des impacts
environnementaux et la nécessité d’'une réponse pénale consolidée et appropriée ;

— imposer la conclusion qu’une politique cohérente en la matiére signifie non seulement
une réglementation matérielle adéquate, mais également une organisation judiciaire
suffisamment pertinente, tant au stade de l'enquéte que du procés (poursuites et juridiction
effective) ;

— Conclusions générales. Nous estimons qu’il convient de reconnaitre la nécessité de :

« consolider et adapter le systéeme complexe de réaction pénale existant, ajuster les
ressources disponibles et étre plus ouvert et plus rapide dans Uaccueil et U'expression juridico-
institutionnelle des nouvelles exigences et des défis essentiellement écoclimatiques ;

« interpréter et appliquer le Statut de Rome de maniére a admettre les questions
environnementales a U'aide du texte existant ; rappeler que le traité est orienté dans son état
actuel vers les cas les plus graves de blessures aux personnes ou de dommages causés a ces
personnes et a leurs biens dans le contexte d’'une attaque généralisée et systématique ; en l'état
aucune protection explicite de l'environnement n’est offerte, a l'exception des dispositions de
Uart. 8.2.b.1V qui ne s’applique qu’en état de guerre et dont le seuil est difficile a atteindre ;

« considérer que « l'écocide » ne se limite pas au temps de guerre et peut prendre de
nombreuses formes, qui ne nuisent pas toutes directement aux personnes, méme si elles finissent
par le faire ;



« dépasser la conception et la vision profondément anthropocentriques du Statut de
Rome et de s'ouvrir, autant que possible, a l'environnement.

C. Perspectives prévisibles et progres possibles. Nous recommandons :

— des amendements statutaires et de nouvelles procédures procédurales plus adaptées et
augmentant Ulefficacité de la base réglementaire incriminante et de la compétence
juridictionnelle offertes par le Statut de Rome ;

— la criminalisation et la répression dune catégorie particuliecre de crimes
environnementaux internationaux, ayant en son centre Uautonomie de l'écocide ;

— la mise en place d’'un cadre juridictionnel institutionnel adéquat pour la recherche,
l'instrumentation et le jugement des crimes environnementaux et climatiques de haut niveau
(expertise, procureur et juridiction sous des formes hautement spécialisées) ;

— linitiation d’'un processus général visant a repenser le droit pénal international de
lenvironnement, dans le sens de sa transformation en un droit de protection de l'environnement
et du climat, avec un dispositif de criminalisation approprié et un cadre juridictionnel adéquat
pour assurer Uapplication visée a garantir U'impératif d’assurer les conditions de la persistance
de la formule actuelle de vie sur la planéte et de Uaffirmation de la civilisation humaine.

D. Conclusions finales. Du strict point de vue de lobjectif proposé par l'élaboration du
nouveau projet de politique générale soumis au débat public, nous pensons qu’il est essentiel de

— saluer cette approche, en elle-méme, comme un signe du sérieux avec lequel le
Procureur de la CPI entend accorder une attention accrue a la criminalité environnementale et
a la répression pénale qui y est associée ;

— saluer la reconnaissance, reflétée également dans la stratégie envisagée, des limites
actuelles du Statut de Rome quant a la réalité de la gravité et des dangers associés a la grave
destruction de l'environnement et a la mise en danger du systéme climatique ;

— recommander la poursuite du processus d’automatisation du crime international d’
écocide, en tenant compte notamment de : (a) la découverte, la prévention et la sanction des
impacts les plus graves sur Uenvironnement (y compris le climat) en tout lieu et a tout moment
(en temps de paix ou de guerre) ; (b) la création d’'un dispositif juridique (normatif et
institutionnel) adapté et efficace pour la défense de Chumanité en tant qu’« espéce parmi les
especes » en maintenant les conditions d’« habitabilité » de la planéte.

3. La question écologique dans sa multidimensionnalité et sa complexité, qui commence
par le changement climatique, n’est plus un simple défi lointain et d’intérét subsidiaire, marginal
et de groupe, mais une urgence globale, absolue, d’intérét vital, essentiellement une priorité de
la communauté mondiale, y compris d'un point de vue juridique, normatif et actionnel. Les
thématiques écoclimatiques et la pollution mondiale (produits chimiques, plastiques, etc.)
demeurent parmi les rares thématiques qui rencontrent un consensus général d’approche et sont
sujettes a une réglementation et une coopération internationale. Dans le contexte de
réajustement accéléré et radical de l'ordre international, marqué par la réapparition des conflits
militaires majeurs ayant un impact profond sur l'environnement comme la guerre en Ukraine
et la manifestation des enjeux géopolitiques du changement climatique, la composante
environnement et climat devient un aspect indispensable de tout probléeme mondial et appelle
des solutions adéquates pour le résoudre. La réaction juridique, notamment pénale, nécessite
des adaptations et des développements appropriés.

L’initiative du Bureau du Procureur de la CPI et les consultations y afférant peuvent
constituer une premiere opportunité pour discuter, dans un tel cadre, de l'impératif de la
prédominance du principe de responsabilité pour les crimes environnementaux en général, et
ceux prévus par la Statut de Rome en particulier. Elles peuvent aussi étre un moment de



réflexion sur la nécessité d'une nouvelle révolution dans l'évolution du droit pénal international,
comme celle envisagée par V.V. Pella en 1925 (La criminalité collective des Etats et le droit pénal
de lavenir), par la proposition de criminaliser la guerre comme « le crime international le plus
grave », suivie par le projet d’une juridiction pénale internationale (qui a finalement donné
naissance a la CPI), cette fois en ajoutant une autre tout aussi grave et punissable, celle de
Iécocide, et ainsi enrichir la réponse pénale en l'étendant a la défense de nouvelles valeurs,
comme la sécurité de la planéte et la forme actuelle de la vie sur Terre.

En vous souhaitant le plein succes dans vos efforts, je vous assure, Monsieur le
Procureur, du soutien de I'Ecole roumaine de droit pénal international et de moi-méme
personnellement.

Prof. univ. dr., dr. hc. Mircea Dutu
Président de I'Université Ecologique de Bucarest
Directeur de I'Institut de Recherches Juridiques de ’Académie Roumaine

Bucarest, le 12 mars 2024

AU PROCUREUR DE LA COUR PENALE INTERNATIONALE

»Initiativa de a publica un viitor proiect de politica generald vizand a face sa prevaleze
principiul responsabilitatii pentru crime de mediu este binevenita si prezintd importante premise
spre a-si atinge obiectivele propuse.

1. intr-adevir, apararea mediului si a climei prin drept in general, si cu ajutorul dreptului
penal international 1n special, a devenit tot mai importantd Tn contextul accentuarii crizei ecologice
planetare multidimensionale. Cu precadere schimbarea climaticd, erodarea biodiversitatii si
poluarea generalizatd prin consecintele lor prezente si viitoare pun In pericol insdsi existenta
omenirii ca specie ntre specii si pericliteaza siguranta Intregii planete. Cea de-a doua conferinta
mondiald de drept penal a Asociatiei Internationale de Drept Penal (AIDP) consacrata ,,Protectiei
mediului prin dreptul penal” (Bucuresti, mai 2016) a relevat rolul si locul dreptului penal in materie
de protectie a mediului si Tn special a ridicat problema implicarii dreptului international penal in
rezolvarea noii paradigme a protectiei mediului si climei, consacrate prin Acordul de la Paris
(2015). O evolutie semnificativd o va constitui, Tn acest context de preocupdri, precizarea
obligatiilor statelor in materie de schimbare climaticd prin avizul consultativ al Curtii
Internationale de Justitie (C1J), cerut de Rezolutia 77/276 din 29 martie 2023 a Adundrii generale
a ONU. In acelasi timp, generalizarea jurisprudentei nationale, dar si a celei din cadrul unor
instante internationale de a condamna statele pentru neindeplinirea obligatiilor lor in materie de
lupta contra incalzirii climatice, structureaza pe aceastd cale emergenta unei obligatii a autoritatilor
publice de a actiona pentru atenuarea schimbarii climatice si spre rezilienta si adaptarea la efectele
sale. Tot mai multe initiative stiintifice au realizat si publicat rapoarte pertinente in materie
[precum in zona francofond, Grupul de 16 juristi internationali, autori ai lucrarii: L. Neyret (dir.),
Des écocrimes a I’écocide. Le droit pénal au secours de I’environnement, 2015], iar un Grup
international de experti independenti (animat de ,,StopEcocid”) a propus o definitie internationala
a ecocidului Tn cadrul unui proiect de amendamente la Statutul de la Roma vizand includerea sa in
sfera competentei materiale a CPI a acestei noi infractiuni autonome (2022). In contextul ofensivei
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aplicatiilor inteligentei artificiale (IA) inclusiv in domeniul militar, si al implicatiilor acestora in
procesul de luare a deciziei, se impune si din aceasta perspectiva analiza riscurilor de afectare a
mediului in caz de conflict armat.

Criminalitatea de mediu a devenit a treia pe plan mondial in termeni de profit si e adesea
legata de diferite alte forme de infractionalitate precum coruptia si spalarea de bani, multiple
initiative Tncurajand un raspuns adecvat al statelor la atari evolutii. Rezolutia ONU din 16
octombrie 2020 a incitat statele parti la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate sa cerceteze spalarea de bani a crimei organizate transnational ce afecteaza mediul, in
timp ce Declaratia de la Kyoto din 12 martie 2021 invita statele ,,sa lupte contra criminalitatii
transnationale organizate, coruptiei si spaldrii de bani legate de aceste forme de criminalitate,
precum si contra fluxurilor financiare ce decurg de aici”. In fine, o rezolutie a Adunarii generale a
ONU din 16 decembrie 2021 a reamintit ,rolul central pe care il joacd statele In prevenirea
coruptiei 1n raport cu atari crime (de mediu) si 1n lupta acestui fenomen”. Asistam astfel la o
miscare constantd si ascendentd de ,,penalizare” a atingerilor aduse mediului deopotriva si relativ
conjugatd manifestatd la nivelul dreptului international, dreptului international regional (cu
precadere dreptul Uniunii Europene) si n planul drepturilor nationale.

Pe langa tendintele inregistrate Tn context international se manifesta o preocupare evidenta
de stabilire a unui nou drept penal european al mediului, prin revizuirea directivei 2008/99/CE si
instituirea unui nou regim represiv unional-european al atingerilor aduse mediului. Preconizata
directiva releva in mod particular dimensiunea europeana a reactiei penale Tn materie de mediu si
clima si interesul unei eventuale extensii a cAmpului de competenta a Parchetului European in
materie de atingeri grave aduse mediului. Remarcabila este si incriminarea faptelor ,,comparabile
cu ecocidul” (acordul PE din 27 februarie a.c.). in fine, retinem si continuarea procesului de
incriminare a ecocidului in drepturile interne ale statelor (ultima fiind inscrierea acestei crime, la
22 februarie a.c., in Codul penal al Belgiei).

2. Pe un atare fundal al evolutiilor Tn materie, apreciem ca un document de politicd generala
detaliat privind crimele de mediu, menit sd favorizeze o abordare sistematicd de combatere a
acestora ar trebui, Tnainte de toate, sa ofere: A. o analizd aprofundatd si relevantd a ,starii
lucrurilor”; B. o evulte rellilfa [[Ttultiei exilfente din punct de vedere juridic (de lege 11tl); C.
o previzionare adecvatd a evolutiilor posibile si a progreselor probabile (de lege ferenda) si D.
concluzii finale.

A. Premise generale in planul realitatilor ecoclimatice:

— o constatare consolidata si o cristalizare in plind ascensiune a unui consens general asupra
realitdtilor ecoclimatice, a gravitdtii si a urgentei de actiune In consecintd, in privinta crizelor
ecologice planetare conjugate si interdependente (climaticd/a biodiversitatii/a poludrii profunde)
de origine [ntropicd; un conlenl stiintific, (cvasi)unanim, pe baza unui efort si demers de expertiza
permanent si institutionalizat (exprimat prin rapoartele periodice si specializate ale IPCC si
IPBES); un conlénpolitic (prin calificarea schimbarii climatice ca o ,.crizd existentiala” si
recunoasterea oficiala a ,urgentei climatice” (de catre Parlamentul European si de zeci de
parlamente nationale) si unul juridic (in principal pe calea jurisprudentei pertinente si a doctrinei
relevinte in m(terie);

— o actiune civica consecventa de promovare $i 0 acceptabilitate sociala sporitd de receptare
si constientizare a caracterului periculos si riscant al actiunilor umane fatd de mediu si de clima,
care predispune la o atitudine multidimensionalda de prevenire si diminuare a cauzelor si de
remediere [lefectelor [ferente;

— reaparitia 1n viata internationald a conflictelor militare de anvergurd, cu consecinte
distructive majore asupra mediului si un impact global (potrivit unui raport al ministerului



ucrainean al mediului, la sfarsitul anului 2023, rdzboiul a provocat 60 miliarde de dolari ca
distrugeri asupra mediului, incendiile au devastat circa 20% din suprafata forestiera a tarii si minele
sunt dispersate pe o suprafati de aproximativ 100.000 km?).

B. Implicatii si aspiratii de naturd juridico-institutionald. La nivelul constatarilor de lege
lata (normativ institutionale) se impun:

— relevarea importantei si eficientei construirii unei reactii juridico-penale specifice la
criminalitatea ecoclimaticd, bine structurata, articulatd, corelatd si complementard la nivel
national, regional si internation!1;

— demonstrarea insuficientei si relativei inadecvari a cadrului juridic international existent,
incepand cu Statutul si activitatea de pand acum, in baza sa, a CPI privind reprimarea penala a
atingerilor grave aduse mediului, climei si, in ultima instanta, [Jechilibrului ecologic plimnet(T;

— evidentierea rolului (crescand) al judecatorului In dezvoltarea creatoare a dreptului penal
ca instrument de protectie a mediului si a climei si o contributie corespunzdtoare a jurisprudentei
in progresul sau, in contextul ,.,exploziei”” contenciosului de mediu si clim!tic;

— sublinierea dimensiunii regionale si internationale a consecintelor atingerilor aduse
mediului i a necesitatii unei reactii penale consolidate si "decvlte pe maura;

— impunerea concluziei cad o politicA coerentd in materie nu Tnseamnd numai o
reglementareadecvatd de drept material, ci si o suficientd organizare judiciara pertinenta,
deopotriva in etapele de urmarire si de judecata (parchet si de jurisdictie propriu-zild); — Concluzii
generale:

* nevoia consolidarii si adecvarii sistemului de reactie penald complexa existent, de ajustare
a resurselor disponibile si de o mai mare si acceleratd deschidere spre receptarea si exprimarea
juridico-institutionald a noilor exigente si provocari priorit[t ecoclim!tice;

* necesitatea interpretarii si aplicarii Statutului de la Roma 1n sensul abordarii aspectelor
leglte de mediu cu [jutorul textului exilfent; [¢ impune retinut ca tratatul respectiv e orientat in
starea actuala sa trateze cele mai grave cazuri de vatamari aduse omului sau de prejudicii cauzate
acestuia si proprietatii in contextul unui atac generalizat si [iltem/tic; nu [¢ oferd o protectie
explicitd mediului, cu exceptia prevederilor art. 8.2.b.IV care se aplicad doar 1n stare de razboi, iar
prigul fau e dificil de Indeplinit;

* ecocidul” nu e restrictionat in timp de razboi si poate lua multe forme, dintre care nu
toate prejudiciaza direct oamenii, desi Tn ultima instanta o fT¢;

* necesitatea depdsirii conceptiei si viziunii profund antropocentrice a Statutului de la
Roma si deschiderea, pe cat posibil, spre zona mediului.

C. Perspective previzibile si progrese posibile. La acest capitol se pot intrevedea:

— propunerea de amendamente statutare si de noi cai procedurale de o mai mare adecvare
st de sporire a eficientei bazei reglementar-incriminatorii si de competenta jurisdictionald oferite
de Sttutul de IJRom [

— recomandarea incrimindrii §i represiunii unei categorii speciale de crime internationale
de mediu, [vand in centrul [du [utonomiz[ie[Icelei de ecocid;

— recomandarea instituirii unui cadru jurisdictional institutional adecvat de cercetare,
instrumentare si judecare a Tnaltei criminalitati de mediu si clima (expertizd, procuror si jurisdictie
in formele [ccentult pecillizlie);

— initierea unui proces general de regandire a dreptului international penal al mediului, Tn
sensul transformarii sale Intr-unul pentru protectia mediului si a climei, cu un dispozitiv de
incrimindri corespunzator si un cadru jurisdictional adecvat de asigurare a aplicdrii menite sa
asigure imperativul de asigurare a conditiilor de persistentd a actualei formule de viata pe planeta
si de afirmare a civilizatiei umane. D. Concluzii finale.



Din perspectiva strictd a obiectivului propus prin elaborarea noului proiect de politica
generala si supus dezbaterii publice credem ca se impune, Tn mod esential, a se retine:

— salutarea demersului, in sine, ca semn al seriozitatii cu care Procurorul CPI intelege sa
trateze cu o atentie sporitd criminalitatea de mediu si repreliune[Jpen’la [ferentd;

— recunoasterea, reflectatd inclusiv 1n strategia preconizatd, a limitelor actuale ale
Statutului de la Roma in ceea ce priveste realitatea gravitatii si pericolele asociate cu distrugerea
severd a mediului si periclit e[ /[iltemului clim!tic;

— recomandarea continuarii procesului de autonomizare a crimei internationale de ecocid,
avand 1n vedere, in special: a) descoperirea, prevenirea si sanctionarea celor mai grave atingeri
aduse mediului (inclusiv climei) oriunde si oricand (in timp de pl¢e [1u de razboi); b) cre rel unui
dispozitiv juridic (normativ si institutional) adaptat si eficient de aparare a omenirii ca ,,specie Intre
specii” prin mentinerea conditiilor de ,,locuibilitate” a planetei.

3. Problematica ecologicd in multidimensionalitatea si complexitatea sa, in frunte cu
schimbarile climatice, nu mai reprezintd astdzi o simpld provocare indepartatd si de interes
subsidiar, marginal si de grup, ci devine o urgenta globald, absoluta de interes vital, esential o
prioritate a comunitatii mondiale, inclusiv din punct de vedere juridic, normativ si actional. Temele
ecoclimatice si de poluare globald (produse chimice, plastic s.a.) rdman printre putinele care
intrunesc un consens general de abordare si predispuse unei reglementdri si cooperari
internationale. In contextul reajustarii accelerate si radicale a ordinii internationale, al reaparitiei
conflictelor militare majore, cu un profund impact asupra mediului precum razboiul din Ucraina
si al manifestarii mizelor geopolitice ale schimbarii climatice, componenta de mediu si clima
devine aspect indispensabil al oricarei probleme globale si reclama solutii adecvate de rezolvare a
sa. Intr-o atare noua ecuatie si reactia juridica, In frunte cu cea de naturd penald, presupune adaptari
si dezvoltari corespunzatoare. Din aceastd perspectiva, initiativa Biroului Procurorului CPI si
consultdrile aferente pot constitui o primd ocazie de a pune in discutie, intr-un atare cadru,
imperativul prevalentei principiului responsabilititii pentru crimele de mediu 1n general, si Tn
privinta celor prevdzute de Statutul de la Roma 1n special. Si, de ce nu, un moment de reflectie
asupra necesitdtii unei noi revolutii in dezvoltarea dreptului international penal, precum cea
anvizajata de V.V. Pella 1n 1925 (La criminalité collective des Etats et le droit pénal de 1’avenir)
prin propunerea de incriminare a razboiului drept cea ,,mai grava crima internationald” prin care
apoi s-a ajuns la cea de ecocid, urmata de proiectul unei jurisdictii penale internationale (care a
generat, in cele din urma, crearea CPI), de aceastd data prin addugarea unei alteia la fel de grava
si de pedepsibild, cea de ecocid, si astfel de imbogatire a raspunsului penal prin extinderea la
apdrarea a noi valori, precum siguranta planetei si a actualei formule de viatd pe Terra.”
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